segunda-feira - 16 de maio de 2011

A Europa deixou de sonhar

Os paises sob a égide de Bruxelas deixaram de acalentar expectativas e definham em direc¢ao as velhas ideias. Rostam Newirth,

professor da UMAC, defende que faz falta criar uma nova economia europeia, criativa e com menos leis — mas mais eficazes.

@ Maria Caetano - mariacaetano.pontofinal@gmail.com

“A Europa esta hoje num estado pessimista, quando a economia, a economia criativa em particular, se baseia
em expectativas. A economia da experiéncia tem por base uma sociedade sonhada. O que é o sonho europeu?
Ao nivel politico falta uma visao e uma forte vontade de resolver os problemas.”

- Defende a urgéncia da
criacio de uma econo-
mia criativa para os pa-
ises de Uniao Europeia.
Que conceito é este?
Rostam Neuwirth — A
minha abordagem é feita de
um ponto de vista que tem
que ver com a regulamen-
tacdo. E dificil apontar um
aspecto que possa ajudar
a Europa, ou um qualquer
Estado-membro da Unido.
O que argumento é que,
actualmente, com toda a
complexidade existente,
parece nao haver mais uma
resposta simples para uma
questao dificil. O paradig-
ma que noto é que esta-
mos a usar cada vez mais
destes conceitos, que sido
tdo contraditérios — como
economia criativa, ‘gloca-

lizacdo’ ou ‘coopeticdo’ —,
mas a indistria e os nego-
cios parecem adaptar-se
mais rapidamente a estes
novos paradigmas do que
a esfera politica. Fago uma
comparacio com as Linhas
de Accdo Governativa do
Chefe do Executivo de Ma-
cau, onde pelo menos vejo
alguns dos conceitos das
comunidades de negocios
e cientifica reflectidos. Sigo
as politicas da Unido Euro-
peia — e da Austria, que é 0
meu pais — e sinto que ne-
las falta muito deste didlogo
construtivo. Por exemplo,
hoje fala-se em retroceder
no acordo de Schengen. O
facto é que a Europa esta
hoje num estado pessimis-
ta, quando a economia, a
economia criativa em par-

ticular, se baseia em expec-
tativas. A economia da ex-
periéncia tem por base uma
sociedade sonhada. O que é
o sonho europeu? Sempre
que regresso a Europa, no
Verio, é tudo muito triste.
HA muitas coisas que se
combinam, desde aspectos
psicologicos aos graus de
competitividade e inova-
¢do da economia, e por fim
a politica. Ao nivel politico
falta uma visdo e uma forte
vontade de resolver os pro-
blemas.

- £ a esfera politica
europeia que esta um
passo atras em relaciao
a esses conceitos de que
me fala?

R.N. — Por vezes, as pa-
lavras tornam-se um jargao
de moda. S3o usadas, mas

sinto que nao tém conse-
quéncia. Nao ha uma visio
concreta e uma estraté-
gia para concretizar esse
desejo. O que falta é, de
certo modo, um objectivo.
Durante muito tempo era
muito clara a procura de um
mercado comum, mas mes-
mo este objectivo foi aban-
donado. Agora assiste-se a
uma crise de identidade. E
quando se fala na cultura
nao ha uma visio para criar
uma Europa de 2020.

-Ha orisco de se esta-
rem a criar estes concei-
tos, a tentar inovar na
forma de pensar, mas
no fundo estes acaba-
rem por ser conceitos
vazios?

R.N. — Precisamente, por-
que as condi¢des de fundo

nao existem. Da perspectiva
de um advogado, acredito
que o fracasso do Tratado
Constitucional constituiu
um atraso, o que prejudi-
cou também a economia
europeia. Muito tempo e
muita energia foram des-
perdicados na formulacgdo
de uma visao a longo pra-
zo, contida num documen-
to constitucional legal, e
este tempo que foi perdido
também contribuiu para a
crise econdmica. Podiamos
ter resolvido o problema
com antecipacio e agora,
mesmo depois da crise, ndo
noto uma vontade forte de
resolver os problemas cau-
sados pela crise financeira.
Os problemas dos défices
nao estdo a passar por uma
coordenacio a nivel euro-

peu. E um retrocesso para
velhas formas de pensar. Os
juristas nao estio a contri-
buir o suficiente para criar
abordagens legais que pos-
sam contrariar os desafios
que emergem destes no-
vos conceitos — no fundo,
oximoros, como economia
criativa, ‘coopeticdo’, pro-
priedade intelectual.

- O Tratado Constitu-
cional Europeu era uma
ideia muito antiga, com
50 anos. Ainda seria
pertinente?

R.N. — Ndo era uma ques-
tao de nome, ainda que isso
pudesse ter também um
valor. Teria, por exemplo,
simplificado os textos legais
e permitido um enquadra-
mento mais coerente — mui-
to embora o Tratado de Lis-



entrevista

ponto final
boa tenha ja trazido algumas
mudangas. Isso poderia ter
impacto na forma como se
fazem as leis, ja que é muito
diferente estarmos perante
um tratado ou uma consti-
tuigdo em termos de legi-
timidade. Daquilo que in-
vestiguei na area do Direito
Internacional, os problemas
s#o a fragmentacdo e a falta
de coeréncia. No quadro das
organizaces internacionais,
por exemplo, a UNESCO ou
na OMC, nio ha suficiente
coordenacio. E por isso que
todas as leis sdo fragmenta-
das, criando muitos confli-
tos desnecessarios.

- Mas a sua propos-
ta é no sentido de uma
maior desregulamenta-
¢io. Em que areas essa
abordagem podia ser
eficaz?

R.N. — Nao defendo ape-
nas a desregulamentacgio
— isso seria pdr em causa o
meu papel como jurista, de
certa forma (risos). Mas nas
areas onde existe regula-
mentagio antiga, esta devia
ser reduzida. E naturalmen-
te noutras, como no sector
financeiro — onde existe so-
bretudo necessidade de re-
gulamentacfo internacional
— a situacdo seré diferente.
Nao saiu do G20 até aqui
uma verdadeira proposta
de reforma. De uma forma
geral, porém, entendo que
a primeira reaccdo do legis-
lador é sempre a de adoptar
uma lei nova em vez de se
livrar de outras. Entendo
que, se apagarmos 60 por
cento das leis que temos e
adoptarmos 10 por cento
de novas leis, teremos uma
situacdo melhor do que
aquela que resulta de estar
constantemente a criar no-
vas leis. E uma questdo de
equilibrar prioridades.

- Algumas normas da
Unifo Europeia — no-
meadamente, aquelas
que dizem respeito i es-
tabilidade da zona euro
— sdo bastante rigoro-
sas com os paises e sio
actualmente encaradas
por alguns cidadios da
Unido com desconfian-
ca. Devia haver uma fle-
xibilizacdo?

R.N. — NZo ha uma res-
posta simples para um
problema complexo. Dai
que refira o fracasso da ra-
tificacdo do Tratado Cons-
titucional. Os problemas
comegaram muito mais
cedo, com uma Europa a
duas velocidades — a ade-
sdo da Grécia talvez tenha
acontecido cedo demais ou
talvez nio tenha tido por
base uma avaliagfo juridi-
ca, politica e econdmica sa.
Actualmente, no plano eco-
ndémico, as leis tém apenas
um valor limitado devido &
volubilidade da economia.

“A primeira reaccao do legisla-
dor é sempre a de adoptar uma lei
nova em vez de se livrar de outras.
Entendo que, se apagarmos 60 por
cento das leis que temos e adoptar-
mos 10 por cento de novas leis, te-
remos uma situaciao melhor do que
aquela que resulta de estar cons-
tantemente a criar novas leis.”

“Satisfaz-me ver em Macau a in-
vestigacio reflectir-se na politica,
quando isso nio existe noutros
paises. Faz parte da ideia de viver-
mos numa sociedade de informa-
¢io onde todos devem estar inclui-
dos. Temos de encontrar os meios
legais e institucionais que permi-
tam que isso aconteca.”

E por isso que entendo que
ha novas 4reas juridicas ca-
pazes de criar estabilidade
num mundo que muda tao
rapidamente, como a lei da
concorréncia. A disciplina
orcamental fazia sentido,
conquanto tivesse sido
cumprida por todos des-
de o inicio. E sempre esse
o problema que divide a
Europa: a sensacdo de que
alguns Estados-membros
sdo mais Estados-membros
que outros. Esse sentimen-
to precisa de ser resolvido.
Apenas nio me parece que
limitarmo-ngs a resolver
os problemas a um nivel
nacional é a decisdo cor-
recta. Ndo se trata de saber
se estas normas devem ser
relaxadas ou ndo. Deve ha-
ver uma estratégia concreta
na qual concorram todos os
aspectos relevantes do pro-
blema — isso comeca nas
politicas fiscais e envolve
também a forma como é
constituido o orcamento da
Unido Europeia.

- Néo seria realis-
ta pensar que todos
os membros da Unido
estario sios o tempo
todo, dada a natureza
dos ciclos econémicos.

R.N. - Exacto. A fundacgo
da comunidade europeia é
a solidariedade. O mesmo
sucede em pequenas unibes
econdémicas. Em qualquer
pais, o norte socorre o sul

quando ha seca e o sul socor-
re o norte quando ha tempes-
tade. Mas, ao nivel da Unido
Europeia, o sentimento de
solidariedade estd muito en-
fraquecido e pde em causa
a Unido Europeia como um
todo. H4 ameagas de aban-
dono da Uniao. No meu pais,
quando hi um problema,
nao se vé uma provincia a
querer abandonar a Austria.
Isso é contraproducente.
Deve haver solidariedade,
mas para que ela exista tem
de estar fortemente enraiza-
da no sistema de leis. Todas
as excepgoes as excepgoes
das excepgoes, como sucede
com o espaco Schengen e a
zona Euro, sdo negativas.
Fazem parecer que ha cida-
déos privilegiados sobre ou-
tros. E muito compreensivel
que algumas pessoas fiquem
zangadas.

- No debate recente
sobre a aprovacio pela
Finlindia do resgate de
Portugal, acaba por no-
tar-se que a solidarie-
dade acaba por ser um
argumento de emergén-
cia e ndo um sentimen-
to prevalecente?

R.N — Nao estou muito fa-
miliarizado com a politica
finlandesa, mas se pensar-
mos nos referendos negati-
vos ao Tratado Constitucio-
nal em Franca e na Holanda
percebemos que, por vezes,
os problemas ainda sdo per-

cebidos como externos. Nao
se trata de um problema da
Finldndia e de Portugal, é
um problema europeu — e
até certo ponto um proble-
ma global. Neste sentido,
os media, as instituicGes e
os cidaddos ainda nio estio
totalmente cientes do que
significa viver no mundo
actual e globalizado, ou do
que significa viver na Euro-
pa. E triste ver que no meu
proprio pais, que aderiu ha
15 anos a Unido Europeia,
as velhas ideias persistem.
As fronteiras foram removi-
das, mas ainda estdo na ca-
beca das pessoas. E por isso
que a economia criativa é
um mandato interessante —
poderia significar termos a
oportunidade de criar a eco-
nomia que nds queremos.
Mas isso exige um novo mo-
delo de pensamento, com
desafios conceptuais que
temos de resolver primeiro
nas nossas cabegas antes de
0s pormos em pratica. Nes-
se aspecto, as universidades
tém um papel importante.
Satisfaz-me ver em Macau a
investigacio reflectir-se na
politica, quando isso nao
existe noutros paises. Faz
parte da ideia de vivermos
numa sociedade de infor-
macio onde todos devem
estar incluidos. Temos de
encontrar os meios legais
¢ institucionais que permi-
tam que isso aconteca.
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2° PROGRAMA DE COOPERAGAO NA AREA
.o JURIDICA ENTRE A UNIAO EUROPEIA E MACAU

Organizagao: Centro de Formagao Juridica e Judiciaria
Programa co-financiado pela Unido Europeia
w.ﬁdmu&.ﬁ sobre _Ooov@__..mnmo Judiciaria: Autonomia das partes
_nos assuntos transfronteirigos em matéria civil ¢ comercial
7 ~ 10/06/2011, 17:00 ~ 19:30

Acordos de Escolha da Jurisdigéo :
Acordos de Escolha da Jurisdi¢do na Europa — i
Regulamento Bruxelas I :

o wp »

Lingua: Inglés, com tradugéo simultidnea para Cantonense e Portugués

Auditério do Direcgéo dos Servigos da Reforma Juridica e do
Direito Internacional, sito na Alameda Dr. Carlos
D’ Assumpgéo, n.° 398, Edf. CNAC, 6.° andar

Doutora Tang Zheng, Docente da Faculdade de Direito
da Universidade de Aberdeen, Reino Unido

Licenciados em Direito
Data Limite para Inscri¢des: 25/05/2011
28713843

Dra. Alice Hong

O boletim de inscricdo e o respectivo programa podem ser obtidos no
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¥  Apoio Judicidrio para os Acordos sobre Arbitragem
w Lei Aplicavel

website deste Cenitro (www.cfjl.gov.mo)




